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中国公共管理研究的进展和热点:
 

基于 2021 年英文期刊论文的分析
∗

史晓姣　 余佳欣　 马　 亮∗∗

【摘　 要】
 

本文选取中国大陆学者 2021 年在公共管理领域 SSCI 源期刊发表的中国

主题论文,整理和评估中国公共管理研究国际化的现状、特征与趋势,包括论文出

处、作者教育背景、合作情况、署名顺序、研究领域与主题、研究方法、具体分析方法

和数据来源类型等方面。 研究发现,官员行为、府际关系、公共管理创新、绩效管理

和多层次治理这五个方面是 2021 年的热点议题。 大陆学者扎实推进中国式概念和

理论探究,并密切关注本土实践,从多个视角拓展中国公共管理研究。
【关键词】

  

学科评估;研究综述;国际发表;公共管理;本土化

一、
 

引言

随着中国公共管理学科的重建与发展,其在国际学术界的影响力也越来越大

(马骏,2012;杨立华和常多粉,2019)。 持续评估中国公共管理学科的国际化现状,
有助于更好地认识该学科的研究进展并把握总体特征,为进一步深化研究和扩大影

响奠定基础(杨开峰等,2021)。 关于公共管理学科的前沿动态,不少学者进行了概
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括和总结。 比如,李慧和张家盛(Li
 

and
 

Zhang,
 

2021)系统回顾了主流公共管理学术

期刊发表的中国公共管理研究论文,对 2002—2020 年 9 种顶级公共管理期刊中的

209 篇论文进行了文本分析。 Kim
 

et
 

al. ( 2019) 基于词云图及聚类分析,总结了

1996—2016 年 301 篇公共行政相关文献的研究主题。
笔者自 2019 年以来,每年持续跟踪中国大陆学者在公共管理 SSCI 源期刊发表

的中国主题论文,并据此呈现中国公共管理研究在国际学术界的特征和现状(史晓

姣和马亮,2021,2022)。 本文旨在进一步更新 2021 年中国大陆学者国际发表的基本

情况,并在 2019 年和 2020 年评估的基础上,总结近三年来中国公共管理研究国际化

的共同趋势和重点。
本文梳理了 2021 年中国大陆学者发表于国际学术期刊的中国公共管理研究成

果,分析其基本特征和现状,并从官员行为、府际关系、公共管理创新、绩效管理和多

层次治理五个方面,对 2021 年的研究热点进行回顾。
论文的结构安排如下。 首先,检索 2021 年公共管理领域 SSCI 源期刊,提取中国

大陆学者发表的中国主题研究。 其次,沿用笔者 2019 年开发的评估编码簿,通过全

文阅读与编码,对检索出的英文论文进行梳理和统计,并结合近三年的基本情况进

行简要分析。 接着,回顾 2021 年研究中的五个热点议题。 最后,讨论与总结本文的

研究发现。

二、
 

数据来源

本文以 2021 年 SSCI 收录的全部公共管理领域源期刊作为初始样本框(共 49
种,排除 4 种非英语期刊,剩余 45 种英语期刊)。 在 Web

 

of
 

Science 核心合集中以

SSCI 为检索索引,检索 45 种公共管理领域英语期刊中语言为“ English”、类型为

“Article”、发表时间范围为 2021 年正式发表的论文,通过人工筛选,最终获得 1235
篇论文。 根据作者单位筛选出署名单位包括中国大陆机构的 63 篇论文。

在此基础上,为进一步验证数据的准确性和完整性,笔者在 45 种英语期刊的官

网上浏览 2021 年刊发的全部论文。 最终,验证和补充得到 2021 年中国大陆学者发

表的论文共 108 篇。
针对这 108 篇论文,笔者根据标题、关键词和摘要,筛选出涉及中国主题的论文,

再通过阅读全文来验证和补充,最终得到源自 27 种英语期刊的论文 79 篇,并沿用笔

者开发的编码簿(史晓姣和马亮,2021)对其进行分析。

三、
 

基本情况

(一)
 

论文出处

　 　 表 1 描述了 79 篇中国主题论文的出处。 笔者按照学界共识,依据期刊的主题范
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围,将之分为公共管理和公共政策两类,2021 年公共管理类期刊共刊登 60 篇中国主

题论文,公共政策类期刊共刊登 19 篇中国主题论文。

表 1　 中国大陆学者发表的中国主题论文出处

主题

范围

2021 年

影响

因子排名

2021 年

影响

因子

期刊名称(简称)
2019 年

发文

数量

2020 年

发文

数量

2021 年

发文

数量

公共

管理
2 8. 144 Public

 

Administration
 

Review(PAR) 3 5 1

公共

政策
4 6. 056 Climate

 

Policy(CP) 4 1 4

公共

管理
5 6. 004 Public

 

Management
 

Review(PMR) 2 1 6

公共

管理
7 4. 929 American

 

Review
 

of
 

Public
 

Administration(ARPA) 3 7 2

公共

政策
8 4. 775 Policy

 

Studies
 

Journal(PSJ) 0 2 1

公共

管理
11 4. 013 Public

 

Administration(PA) 0 1 3

公共

政策
13 3. 629 Journal

 

of
 

Accounting
 

and
 

Public
 

Policy(JAPP) 1 8 1

公共

管理
14 3. 331

Governance-An
 

International
 

Journal
 

of
 

Policy
 

Administration
 

and
 

Institutions(Governance)
3 0 1

公共

政策
15 3. 297 Policy

 

and
 

Politics(P&P) 0 1 1

公共

政策
17 3. 203 Regulation

 

&
 

Governance(R&G) 2 0 2

公共

管理
18 3. 121 Administration

 

&
 

Society(A&S) 0 1 3

公共

管理
19 3. 04 Public

 

Money
 

&
 

Management(PMM) 2 0 3

公共

管理
20 2. 951 International

 

Public
 

Management
 

Journal(IPMJ) 1 4 6

公共

管理
21 2. 915 Journal

 

of
 

Chinese
 

Governance(JCG) — — 13

公共

管理
22 2. 909 Public

 

Policy
 

and
 

Administration(PPA) 5 0 2
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续表

主题

范围

2021 年

影响

因子排名

2021 年

影响

因子

期刊名称(简称)
2019 年

发文

数量

2020 年

发文

数量

2021 年

发文

数量

公共

管理
23 2. 806

Public
 

Performance
 

&
 

Management
 

Review
(PPMR)

3 1 2

公共

管理
26 2. 627 Nonprofit

 

Management
 

&
 

Leadership(NML) 1 3 2

公共

管理
28 2. 6 Public

 

Personnel
 

Management(PPM) 0 1 1

公共

管理
30 2. 397

International
 

Review
 

of
 

Administrative
 

Sciences
( IRAS)

0 3 5

公共

政策
31 2. 328 Review

 

of
 

Policy
 

Research(RPR) 1 2 2

公共

政策
35 2. 126 Journal

 

of
 

Comparative
 

Policy
 

Analysis(JCPA) 1 4 2

公共

政策
36 2. 087 Science

 

and
 

Public
 

Policy(SPP) 5 8 6

公共

管理
37 2. 059 Local

 

Government
 

Studies(LGS) 0 1 1

公共

管理
39 1. 854 Public

 

Administration
 

and
 

Development(PAD) 2 2 4

公共

管理
40 1. 721

Human
 

Service
 

Organizations
 

Management
 

Leader-
ship

 

&
 

Governance(HSOMLG)
0 0 3

公共

管理
43 0. 892

Transylvanian
 

Review
 

of
 

Administrative
 

Sciences
(TRAS)

1 0 1

公共

管理
45 0. 66

Lex
 

Localis-Journal
 

of
 

Local
 

Self-Government
(JLSG)

0 0 1

　 　 注:表中期刊按照公共管理领域 SSCI 源期刊 2021 年最新影响因子进行排序。

相较于 2019 年和 2020 年,2021 年中国大陆学者在公共管理领域国际顶级学术

期刊的发文数量显著增加。 从期刊发文数量来看,JCG 居首位,共刊发 13 篇论文。
该刊作为 SSCI 新收录公共管理领域的源期刊,重点关注中国国家和社会关系、国家

治理能力现代化、地方治理模式和治理实践等方面。
2021 年影响因子排名居前三位的 PAR 刊发 1 篇论文,CP 刊发 4 篇论文,PMR

刊发 6 篇论文。 结合 2019—2021 年各刊发文数量,PMR、PAR、CP、IPMJ 等十余种期
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刊连续三年均有中国大陆学者发文。 三年间中国大陆学者在 IPMJ、ARPA、SPP 等期

刊发表中国公共管理研究论文的数量维持在较高水平,在 NML、PPMR、PAD 等期刊

的发文数量较为稳定。

(二)
 

作者学术身份

分析 79 篇论文所有中国大陆学者的学术身份(见表 2),其中教授占 33. 7%,副
教授占 23. 8%,二者合计 57. 5%。 相较于 2019 年和 2020 年,这一占比有所下降,但
教授和副教授在国际发表中仍占据着重要地位。 此外,学生身份的中国大陆作者在

所有作者中占比达到 23. 8%,同副教授的占比相同。 三年以来,该比例持续增长。

表 2　 作者学术身份

作者学术身份
2019 年 2020 年 2021 年

数量 / 人 占比 / % 数量 / 人 占比 / % 数量 / 人 占比 / %

教授 25 32 45 34. 1 54 33. 7

副教授 28 36 40 30. 3 38 23. 8

讲师 5 7 9 6. 8 12 7. 5

助理教授 4 5 8 6. 1 1 0. 6

学生 12 15 20 15. 1 38 23. 8

其他 4 5 10 7. 6 17 10. 6

　 　 注:有 11 位学者未查明学术身份,此处共统计 160 位中国大陆学者。

(三)
 

作者教育背景

笔者对 79 篇论文的作者的教育背景进行统计(见表 3),结果显示,海归和非海

归背景的研究者分别占比 29. 7%和 44. 6%,非海归背景的作者明显多于拥有海归背

景的作者。 究其原因,一方面可能是因为中国大陆高校中非海归学者的比例远超海归

学者(叶晓梅和梁文艳,2019),另一方面也在一定程度上表明本土学者在中国公共管

理研究的国际发表中扮演着重要角色。 该结论与 2019 年和 2020 年的分析结果具有一

致性和延续性,但 2021 年海归和非海归背景的研究者占比相差 14. 9%,为三年内最小。

表 3　 作者教育背景

作者教育背景
2019 年 2020 年 2021 年

数量 / 人 占比 / % 数量 / 人 占比 / % 数量 / 人 占比 / %

海归 23 31 35 29. 9 44 29. 7

非海归 35 47 62 53. 0 66 44. 6

其他 16 22 20 17. 1 38 25. 7

　 　 注:有 23 位学者未查明教育背景,此处共统计 148 位中国大陆学者。
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(四)
 

作者数量与合作情况

表 4 描述了 79 篇论文的作者数量和合作情况。 其中,独立作者的有 6 篇,两人

合作的有 24 篇,三人合作的有 25 篇,四人及以上合作的有 24 篇,分别占比 7. 6%、
30. 4%、31. 6%和 30. 4%。 合著论文共计占比 92. 4%。 在合作研究的 73 篇论文中,
有 39 篇(53. 4%)源自境内外机构合作。

表 4　 论文的作者数量与合作情况

作者数量

2019 年 2020 年 2021 年

总计 / 篇 占比 / % 总计 / 篇 占比 / %
同一

机构 / 篇
中国大陆

机构 / 篇
境内外

合作 / 篇
总计 / 篇 占比 / %

独立作者 5 10 8 12. 3 — — — 6 7. 6

两人合作 23 47 24 36. 9 7 5 12 24 30. 4

三人合作 12 25 11 16. 9 3 7 15 25 31. 6

四人及以上 9 18 22 33. 9 7 5 12 24 30. 4

从全球视角来看,公共管理研究中国际合作的比例呈现逐年升高趋势,这表明

公共管理学科的国际合作形式逐渐被接受(Lyu
 

et
 

al. ,
 

2022)。 考虑到国际合作较好

地满足了论文英语写作的需要和弥补了中西方社会科学研究范式的差异( Gong
 

and
 

Cheng,
 

2022),两人合作甚至是多人合作成为中国公共管理学者国际论文发表的主

流选择。

(五)
 

中国大陆学者署名顺序

笔者统计了每篇论文中的中国大陆学者的署名位置,如表 5 所示。 在 79 篇论文

中,同一篇论文的第一作者和通讯作者都是中国大陆学者的共有 55 篇,达到 69. 6%。
三年间论文中兼有第一作者和通讯作者的比例稳定,表明中国公共管理学者在国际

发表中有着积极的作用和贡献。 此外,这也可能与中国针对论文第一作者的荣誉和激

励政策相关,即中国大陆学者会受到科研人员绩效评估标准的影响(Zhang
 

L
 

et
 

al. ,
 

2021)。

表 5　 中国大陆学者署名顺序

中国大陆学者署名
2019 年 2020 年 2021 年

频次 / 次 占比 / % 频次 / 次 占比 / % 频次 / 次 占比 / %

通讯作者 4 8 6 9. 2 5 6. 3

第一作者 6 12 11 16. 9 12 15. 2

二者兼有 33 68 46 70. 8 55 69. 6

二者均无 6 12 2 3. 1 7 8. 9
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(六)
 

研究主题

表 6 显示,2021 年中国大陆学者关注的主题较为宽泛,政策和政治、网络和治

理、公共管理三个领域的论文数量不相上下。 政策和政治主题的论文最多,占比达

到 36. 8%,其次是网络和治理、公共管理主题的相关论文,占比均为 31. 65%。

表 6　 研究主题

大类别 细分主题
2019 年 2020 年 2021 年

总计(百分比) 总计(百分比) 数量 / 篇 总计(百分比)

政策和政治

环境政策

经济政策

医疗政策

教育政策

外交政策

官僚 / 组织理论 / 晋升

腐败

公民满意度

公民参与

政府间关系

20(41%) 13(20%)

6

4

1

0

1

7

0

2

1

7

29(36. 8%)

网络和治理

治理 / 协作

公私关系

企业发展

非营利组织

16(33%) 36(55. 4%)

9

6

5

5

25(31. 6%)

公共管理

公共管理改革

组织变革 / 创新

动机 / 人力资源管理

绩效管理

财政与预算

电子政府

12(24%) 15(23. 1%)

3

7

5

8

2

0

25(31. 6%)

其他 公共管理学科发展 1(2%) 1(1. 5%) 0 0

在政策和政治领域,中国大陆学者关注最多的是官僚晋升、组织理论、政府间关

系的相关研究,尤其是官僚 / 组织理论 / 晋升主题在近三年属于政策和政治领域中的

首要聚焦领域。 在网络和治理领域,中国大陆学者较多地研究治理 / 协作和公私关

系两类主题,相关论文在 2019 年和 2020 年受到广泛青睐。 在公共管理领域,绩效管

理、组织变革 / 创新、动机 / 人力资源管理是近三年来论文中的常见主题。
在已有英文期刊公共管理研究综述中,公共管理改革、网络 / 协作治理和官僚代
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表性主题是 2001—2010 年广受学者们关注的主题( Groeneveld
 

et
 

al. ,
 

2015),也是

2002—2020 年国际主流期刊中中国公共管理研究的关注热点(Li
 

and
 

Zhang,
 

2021)。
此外,组织理论、绩效管理和政府间关系也是公共管理学界青睐的话题( Groeneveld

 

et
 

al. ,
 

2015;Kim
 

et
 

al. ,
 

2019)。 笔者发现,治理 / 协作、绩效管理、官僚 / 组织理论 /
晋升、组织变革 / 创新、政府间关系这五个领域是 2021 年中国大陆学者发表于国际主

流期刊中中国公共管理研究论文的热点话题。

(七)
 

研究方法和具体分析技术

在 2021 年发表的论文中,定量研究仍然是主流,占比达到 50. 6%,定性研究占比

36. 7%,有 6 篇论文使用混合研究方法,有 4 篇论文没有采用任何实证研究方法(见
表 7)。 综合 2019 年和 2020 年的分析可以发现,中国大陆学者发表于国际主流期刊的

中国公共管理研究论文中,定量研究占比更高。 这与近年来国内《公共管理学报》等中

文核心期刊中定量研究论文占比明显升高的结论具有相似性(刘润泽和巩宜萱,2020),
另一方面也可能说明了中国公共管理学者展现出更好的定量研究技能(Jing,2021)。

表 7　 研究方法

研究方法 具体类型
2019 年 2020 年 2021 年

数量 / 篇 占比 / % 数量 / 篇 占比 / % 数量 / 篇 占比 / %

定量研究

实验研究 1 2. 0 1 1. 5 0 0

准实验研究 1 2. 0 3 4. 6 2 2. 5

问卷调查 8 16. 3 7 10. 8 13 16. 5

二手数据分析 17 34. 7 27 41. 5 21 26. 6

大数据分析 1 2. 0 0 0 0 0

其他 2 4. 1 1 1. 5 4 5. 0

定性研究

案例研究 10 20. 4 16 24. 6 23 29. 0

田野调查 1 2. 0 2 3. 1 1 1. 3

文本分析 3 6. 1 2 3. 1 3 3. 8

扎根理论 0 0 0 0 0 0

民族志 0 0 0 0 1 1. 3

其他 1 2. 0 2 3. 1 1 1. 3

混合研究 混合研究 3 6 2 3. 1 6 7. 6

二者均无 二者均无 1 2 2 3. 1 4 5. 1

　 　 注:此处详细列出了 2021 年采用定量和定性研究方法的论文共计 69 篇,有 6 篇论文采用混合研究方法,有
4 篇论文未采用任何研究方法。

在具体方法运用方面,定量研究中,二手数据分析是应用频次最高的方法,其次

是问卷调查。 在定性研究中,应用频次最高的方法是案例研究。
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(八)
 

数据类型

在论文使用数据方面,53. 2%的论文使用的是二手数据,31. 6%的论文使用的是

一手数据,还有 13. 9%的论文同时使用了二手数据和一手数据(见表 8)。 该结论与

1999—2008 年公共管理 SSCI 源期刊中中国主题论文的结果一致(张建民和江华,
2009)。

表 8　 数据应用类型

数据类型
2019 年 2020 年 2021 年

数量 / 篇 占比 / % 数量 / 篇 占比 / % 数量 / 篇 占比 / %

二手数据 25 51 38 58. 5 42 53. 2

一手数据 12 24 12 18. 5 25 31. 6

二者兼有 11 23 9 13. 8 11 13. 9

二者均无 1 2 6 9. 2 1 1. 3

四、
 

2021 年研究热点议题

(一)
 

聚焦官员行为

　 　 官员和领导者是政府组织中的关键成员,官员个体的行为和领导者的风格偏好

一向是公共管理研究的热点话题。 2021 年,公共管理学者坚持实证导向,通过二手

数据和一手数据分析,切入研究领导决策层的偏好和政治策略,以及基层街头官僚

的行为和自由裁量权。
在中国独具特色的威权官僚体制下,探讨领导层如何应对组织中的低效率行为

并强化控制,有助于理解中国领导层的政治运作。 Chan
 

and
 

Fan(2021)通过分析官

员任命和调动的数据指出,面对政治系统中地方官员的频繁调动和效率问题,中央

领导层会通过领导小组进行干预,并强化自上而下的政治控制。 中央作为政策决定

层,其战略选择备受学界关注,而地方作为政策执行层,其政治行为同样值得研究。
街头官僚一直是公共管理领域中的热门议题。 在政策实践中,街头官僚需要成

为政策企业家,一方面执行上级指令,另一方面对公众的需求负责。 Zhang
 

L
 

W
 

et
 

al.
(2021)基于中国社区治理的田野调查,总结了街头官僚扮演政策企业家的三种策略

以及成功条件。 Shi
 

and
 

Frenkiel(2021)基于中国实践中三个地方制度创新的经典案

例,从“结构—制度—代理人”的分析框架出发,重新定义了中国科层制下的政策企

业家,并提出了一种新类型的政策企业家,即“授权政策企业家”。 由此可见,这些街

头官僚具有一定的自由裁量权,他们如何规范严谨地运用自由裁量权并遵守规则,
也受到了学者们的关注。 Lu

 

et
 

al. (2021)以城市监管为背景,选取执法过程中的城
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管人员作为研究对象,探讨了群众应得性、情境压力和二者间关系对于街头官僚自

由裁量权的影响。 同样地,Yang
 

et
 

al. (2021)针对城管系统的官员进行调查分析,挖
掘了信息披露对街头官僚遵守规则的促进效用。

(二)
 

理解府际关系

府际关系既包括纵向不同层级政府间的关系,也包括同级政府间的关系。 2021
年,公共管理学者从高层级政府、中间层级政府和同级地方政府三个视角来分析政

府间关系,并从养老政策和环境领域出发,持续探讨中国式试验治理的发展变化。
不同层级政府的行为策略各有差异。 在垂直互动方面,越来越多的研究关注中

国威权体制下纵向政府间关系。 高层级政府在推进地方政府创新中发挥着关键作

用,Huang
 

and
 

Wiebrecht(2021)引入“感知到的产权”概念,指出高层级政府除了可以

强制推动地方政府采纳创新,还会基于自身对某一创新项目的产权认知,在参与地

方政府创新采纳的过程中运用不同的行为策略。 在自上而下五层级纵向同构的行

政体系中,中间层级政府在政策执行过程中同时扮演着对上执行任务、对下维护自

身利益的角色。 基于此,Zhang
 

N
 

D
 

Y
 

et
 

al. (2021)提出“形式损耗”和“实质损耗”两
个概念来阐释中间层级政策执行者的行动策略,并发现上级压力和示范效应有助于

缩减政策执行损耗。 在横向压力方面,同级地方政府之间的竞争也会影响地方政府

的决策和行为。 一方面,同一辖区内的纵向绩效考核影响着地方政府的公共服务支

出;另一方面,Tian
 

et
 

al. (2021)对中国地级市基础教育财政支出的面板数据进行空

间计量分析后发现,地方政府会参考和模仿其他省份地方政府的支出决策。
在幅员辽阔的中国,各种类型的试点已经成为推动经济和政治发展的重要路

径,并逐渐形塑着一种新型的纵向政府间关系。 在中国式试验治理的情境之下,中
央和地方政府在互动中不断界定并形成了新的政策目标和工具。 Zhu

 

and
 

Zhao
(2021)基于经典的“分层制实验”框架,提出了三种中国式试验主义治理的新模式,
分别是对比试验、选择性认可和适应性协调,并通过四个养老金政策案例对之进行

解释分析。 试点的治理模式不仅在社会保障和经济社会改革方面被广泛采用,近年

来在教育、医疗和环境等领域也越来越受欢迎。 低碳试点项目是一项重要的政策试

验,Guo
 

et
 

al. (2021)通过案例分析发现,当试点从自下而上的创新预期变成自上而

下的政治执行时,地方政府会失去积极性和主动意愿,并选择“敷衍了事”的态度来

响应上级要求。

(三)
 

关注绩效管理

2021 年,中国公共管理学者重点从多目标绩效管理、政府执行力和公信力、领导

干部政绩考核等方面深入推进,并引入社会网络理论和博弈论等对这些问题进行阐

述和拓展。
政府行为通常是多目标决策的结果,相互制约的环境目标和经济增长目标在地
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方政府面前更显棘手。 从外部环境污染治理切入,Zhang(2021)通过分析污染物排

放效率对减排压力和经济增长的影响,提出实现污染控制和经济增长双赢的多目标

设定方式。 多个治理目标的达成通常需要政府多个部门的通力协作, Yi
 

et
 

al.
(2021)聚焦于合作网络的成效,进一步分析在何种路径下多政府部门构成的网络结

构是有效的。 Huang
 

et
 

al. (2021)则从微观视角探讨合作网络的构成,发现在社会影

响效应的作用下,有效的合作网络会对处于各节点的政策行为者的绩效产生影响,
继而提升治理绩效水平。

政府公信力和领导干部政绩考核也是绩效管理的常见议题。 地方政府通常处

于来自上级和公众的双重压力困境中,Wei
 

et
 

al. (2021)从政府外部声誉管理出发,
认为受到不同压力环境组合的影响,政府会选择性地向公众做出让步或者缓解公众

抗议,而这也会进一步给公众期望和政府公信力带来冲击。 从内部领导干部政绩考

核来看,压力困境催生出对政府绩效评估体系的挑战。 Liu
 

Z
 

L
 

et
 

al. (2021b)的研究

表明,乡镇干部在高压和激烈竞争的环境下,倾向于通过参与评估目标设定来获悉上级

要求的评估目标,进而获得博弈的机会,这也引发对当前领导干部政绩考核的反思。

(四)
 

重视公共管理创新

公共管理创新在学术界已经吸引了大量的关注。 2021 年,公共管理学者持续聚

焦于该主题,进一步界定了中国情境下的公共管理创新概念,分析情境因素发挥的

效用,并探讨纵向和横向政府间关系对地方政府创新的影响。
学者们开始反思并重视不同情境下公共管理创新的差异性,并尝试分析环境因

素对创新和创新扩散的影响机制。 Ongaro
 

et
 

al. (2021)详尽阐释了情境、公共管理和

创新三者之间的关系,并总结了中国和欧盟国家在已有研究中的情境差异,呼吁未

来以情境为导向的公共管理创新比较研究。 情境理论在新公共管理和后新公共管

理时代得到了广泛的应用。 Ye
 

et
 

al. (2021)以中国城市更新作为研究对象,基于对

广州市永庆坊的田野调查和历时发展分析,应用情境理论探讨相关主体间互动、经
济利益、政治考虑、文化保护和社会影响等要素的变化如何影响城市的变革与创新。
在不同于西方的中国体制情境下,环境中的纵横向政府间关系和地方政府间的学习

与竞争也正在以一种独特的方式形塑着创新的扩散。 Zhang
 

and
 

Wang(2021)通过对

多个河长制创新案例的定性比较分析发现,地方间学习和锦标赛会通过不同的原因

组合来促进形成技术性学习、锦标赛驱动的学习、命令驱动的学习和创新锦标赛等

连续扩散机制,且中央的认可有助于激励地方竞争,将扩散机制延展到锦标赛一端。
不同于西方的情境和政治文化,在中国政府机构间的创新扩散过程中,两个关

键性要素是中央与上级政府的纵向干预和同级政府间的横向竞争。 Xiang
 

and
 

Ma
(2021)运用中国知识产权政策文献的参考网络,探究了政府机构的权威性、在扩散

网络中的位置和近邻压力对政策采纳的影响机制。 该研究发现,前两者对政策创新

的扩散有着关键性影响,且具有高度权威的中央政策比上级政府对地方政策的影响
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更大。 在中国公共管理创新中,各地创新水平的提升有助于推动国家创新体系的建

设,但中国各地区间创新存在巨大差异,鉴于此,Zhao
 

et
 

al. (2021)从财政分权的视

角出发,对各省份数据进行实证分析,揭示了政府间垂直竞争和水平竞争对区域内

创新效果的影响。 结果表明,财政分权的纵向竞争和地方政府间的横向竞争或合作

均有利于提升地方创新水平,且地方政府的支持也发挥着重要作用。

(五)
 

多主体协调与多层次治理

2021 年,中国公共管理学者注重多主体多目标协调和多层次治理问题,并结合

新冠疫情防控、大气污染、农业产业和食药监管等领域切入研究。
2021 年,全球新冠疫情防控依然面对较大挑战,中国也持续面临境外疫情输入

和本土疫情传播扩散的压力和风险。 为阻止新冠疫情的地域扩散,各国往往会采用

各级政府合作协调的方式进行防控,并形成涉及多级主体的多层次治理框架(Béland
 

et
 

al. ,2018)。 然而不同政治体制的国家在应对措施方面会存在差异,Liu
 

Z
 

L
 

et
 

al.
(2021a)通过比较中国湖北省和美国纽约州应对疫情的政策回应,分析政府、地区和

部门间的协调模式,发现不同政治体制背景会对各国政府的多层次协调机制和政策

反应造成影响。
鉴于中国独特的制度优势和社会治理价值,越来越多的研究聚焦于中国多主体

多目标协调机制。 Cheng
 

and
 

Qin(2021)以中国生态文明城市建设作为研究对象,分
析了涵盖地方政府、企业和公众的多元主体协同建设机制。 Liu

 

Y
 

et
 

al. (2021)则专

注于政府间协作的建立,以中国大气污染联防联控机制为背景,发现围绕核心城市

的车轮模式、上级政府发挥强大作用的伞形模式、无中心城市的扇形模式均对政府

间协调和治理具有促进作用。
除了上述持续推进的传统协作领域之外,中国公共管理学者将关注点投向农业

产业和食药监管问题。 近年来,农业产业化联合体的创新产业模式被视为中国地方

政府促进农业发展的重要政策工具。 然而,Wang
 

et
 

al. (2021)的研究发现,该种治理

模式在开始时表现出良好的组织绩效,但随后绩效恶化。 与之类似,Yee
 

and
 

Liu
(2021)指出,尽管中国基层政府的食品安全监管受到严格法规和强劲监管力量的推

进,但由于各地区差异和街头官僚业务能力差异,食品安全监管领域治理模式的成

效受到限制和削弱。 以上研究进一步表明,治理模式的设计应同社会关系、政治体

制以及国家能力相适应,需要充分考虑中国的本土化情境。

五、
 

总结与展望

自 2019 年以来,笔者对公共管理领域 SSCI 源期刊的中国主题研究进行了逐年

追踪与梳理。 近三年对中国公共管理研究的分析结果呈现出如下态势。
在论文和作者的一般特征方面,中国大陆学者的国际论文发表数量逐年增加。
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论文作者的学术身份显示,近三年来中国大陆学者中教授和副教授等具有较高学术

地位的研究者贡献显著,而年轻学者的数量也在增长,成为国际论文发表的新兴力

量。 从作者合作情况来看,中国大陆学者更偏好于合作研究,且倾向于境内外不同

机构的合作。 就作者数量而言,近年来三人合作署名的比例有所上升,且第一作者

和通讯作者均是大陆学者的占比最高,且大陆学者作为第一作者的比例高于作为通

讯作者的比例。
在研究主题方面,近三年中国大陆学者较多地关注官僚 / 组织理论 / 晋升、治理 /

协作、组织变革 / 创新和公私关系等领域,这些也是国际公共管理学界青睐的主题。
针对研究方法的统计表明,中国大陆学者进行的定量研究占比更高,这与国际公共

管理学界中定量研究呈现增长趋势保持一致(Groeneveld
 

et
 

al. ,2015)。 就具体方法

而言,二手数据分析、案例研究和问卷调查等研究方法的应用频率每年都是最高的。
在数据类型方面,研究大多采用二手数据,也有部分研究将二手数据和一手数据相

结合,但是比例不高。
在前两年的基础上,本文持续追踪 2021 年国际公共管理学界中的中国公共管理

研究,并总结近三年的共同趋势。 未来,笔者将持续追踪公共管理领域的国际发表

情况,以更好地展现中国公共管理研究的最新趋势,助力中国公共管理学科发展。
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Abstract:
 

This
 

paper
 

continues
 

to
 

inform
 

about
 

the
 

internationalization
 

of
 

Chinese
 

research
 

on
 

public
 

administration.
 

Based
 

on
 

the
 

2021
 

Social
 

Science
 

Citation
 

Index
 

( SSCI)
 

database,
 

we
 

selected
 

papers
 

published
 

by
 

Mainland
 

scholars
 

in
 

English-language
 

journals
 

and
 

evaluated
 

their
 

basic
 

characteristics.
 

We
 

include
 

evaluations
 

of
 

the
 

journals,
 

of
 

the
 

basic
 

characteristics
 

of
 

the
 

authors
 

as
 

well
 

as
 

their
 

positions
 

and
 

cooperative
 

work,
 

and
 

the
 

research
 

topics,
 

analytical
 

and
 

research
 

methods,
 

data
 

types,
 

and
 

so
 

on.
 

This
 

paper
 

reveals
 

that
 

research
 

in
 

2021
 

focused
 

on
 

behavior
 

by
 

officials,
 

intergovernmental
 

relations,
 

innovations
 

in
 

public
 

administration,
 

performance
 

management,
 

and
 

multi-level
 

governance.
 

Mainland
 

scholars
 

were
 

active
 

in
 

promoting
 

explorations
 

into
 

Chinese
 

theory
 

and
 

explaining
 

local
 

practices
 

as
 

well
 

as
 

introducing
 

Chinese
 

research
 

on
 

public
 

administration
 

from
 

multiple
 

perspectives.
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