
第10章 其他税收



引例——上海、重庆房产税改革试点

2011年1月，上海与重庆率先试点向居民住宅征收房产税。

上海房产税试点，主要针对本市居民家庭在当地新购且属

于该居民家庭第二套及以上的住房，家庭人均居住面积超过60

平方米的，和非本市居民家庭在本市新购的住房，适用税率暂

定为0.6%；重庆房产税试点主要征收对象为个人拥有的独栋别

墅(不论存量房还是增量房)、房价达到当地均价两倍以上的个

人新购高档住房，以及在重庆市无户籍、无企业、无工作的个

人新购二套及二套以上住房，税率0.5%-1.2%之间。



从试点执行情况看，两地房产税试点大多以户型面积

划分，并采取“老房老办法，新房新办法”的政策，试点

效果大体如下：

――对房价影响不大。根据中国指数研究院发布的报

告，上海及重庆试点房产税的前3个月，两市住宅成交量分

别下降46%和26%，比同类城市降幅高10-20个百分点，但

成交均价并未出现明显下跌；第二年，两地成交量均呈现

较大幅度的增长。数据显示，此后3年多，房产税试点对房

价的影响几乎可以忽略不计。



――对地方政府财政税收贡献不大。重庆房产税

试征税的金额年均为1亿元左右。以2011年为例，当年

重庆市对居民住宅征收税款1亿元，而当年重庆市本级

财政收入2908.8亿元，房产税占本级财政收入的比重仅

为0.03%；与重庆相比，上海的房产税征收虽然在绝对

值上要多，但其占财政收入的比重同样很小。根据《

2014年上海预算草案报告》，2014年上海市预计征收房

产税27.6亿元，只有土地出让收入的1.7%。



――涉及人群有限。有记者跟踪发现，由于房产税试

点不涉及存量住房，其中上海试点中还有六条税收减免

政策，这就使房产税试点没有产生巨大冲击力。在重庆

，主要针对豪宅和别墅的房产税征收标准，对房屋的面

积和价格进行了极为严格的限制，这种几乎为豪宅“量

身定做”的房产税征收方式后来被一些业内人士戏称为

房地产界的“奢侈品税”。

中央高层对上海、重庆房产税改革试点方案，基本持

否定态度。十八届三中全会要求，加快房地产税立法工

作。那么，我国房地产税改革的方向如何？



本章内容

财产税

土地税

遗产税

资源税

印花税

环境保护税



10.1 财产税概述

财产税是古老的税系之一（土地税）。

财产税对纳税人所拥有或支配的财产征税。当前，财

产税已从单一的土地财产税，发展为广泛的一般意义上

的财产税。

财产税是各国的主要地方税。



10.1.1 财产税的种类

一般财产税

——财产所有者某一时点所有财产课税，允许扣除负债

和一定量的财产，并对生活必需品免税。

特别财产税

——选定财产课税。如土地税、房屋税或房产税、房地

产税、不动产税等。

财产转移税

——对财产所有权变更课税。如土地或房产交易税、遗

产税、赠与税等。



10.1.2 财产税的优点

（1）符合税收的有支付能力原则（量能原则）；

（2）有助于提高财产利用效率；

（3）有助于公平。



10.1.3 财产税的缺点

（1）纳税能力难以测度（无形资产难以测度）；

（2）难以成为广泛的普及性税收（无形资产难

以征收）；

（3）财政收入弹性较小；

（4）妨碍资本的形成。



10.2 土地税

土地税是以土地为课税对象的税收，是世界上施行最

广泛的特别财产税。

课征土地税的国家，采用了各种名称，如土地税、农

地税、荒地税、城市土地税等。此外，还有土地转让

税、土地增值税、地价税等属于土地收益和所得的税

种。



10.2 土地税

土地税种类

（1）以财产税方式征收的土地财产税；

（2）以土地收益额为课税标准征收的土地所得税；

（3）以土地增值额为课税标准而征收的税（土地转移

增益税和土地定期增值税）。

税收公平、课税手续和征收时间：1>2>3



 中国当前的土地及相关财产税：

（1）城镇土地使用税（1988年）

——提高土地使用效率，调节土地级差收入。

——纳税人：使用土地的单位或个人；课税对象：纳税区域
内的土地。

——按使用土地面积定额征收，分城镇规模大小分别制定税
率。按年计算，分期缴纳。

（2）耕地占用税（1987年施行，2008年1月1日起标准提高）

——为了限制耕地滥用，保护农地资源。

——按非农建设占用耕地的面积定额征收，按省份的可能税
率不同。一次性征收。【2018年1-4月份，耕地占用税437亿元，

同比下降29.1%；】



（3）土地增值税（1994年）

——为抑制炒买炒卖土地，筹集财政收入，对转让
国有土地使用权及地上建筑物和附着物取得的增值收
入的征税。

——按超率累进税率计征。

（4）房产税

——以房屋作为征税对象，按照房屋的计税余值或

租金收入，向产权所有人征收的一种财产税。

——两种计税方式：按照房屋计税余值计征（从价

计征）或按照租金收入计征（从租计征）。优先从租

计征方式。按年计算，分期缴纳。



（5）契税

——以转移土地和房屋权属为征税对象，向产权承受人

征收的一种税。

——按照不动产价格计征（3%~5%的幅度比例税率）。



红契和白契

 地契分为“白契”和“
红契”。立契后，向官
府交税叫“税契”，交
纳的税为“契税”。民
间买卖土地房屋时，由
交易双方协商拟订，有
中人作保并签名盖章的
契约，称为“白契”，
也叫“草契”。其内容
包括交易的性质、产业
的数量或面积、坐落地
点、价格、交易条件等
。



中国房地产税改革

 2021年5月11日，财政部网站发布消息：财政部、全国人

大常委会预算工委、住房城乡建设部、税务总局负责同

志在京主持召开房地产税改革试点工作座谈会，听取部

分城市人民政府负责同志及部分专家学者对房地产税改

革试点工作的意见。

内容虽然不多，但这是迄今为止关于房地产税最具体，

最重要，也是最具价值的信息。”

https://www.bilibili.com/video/BV1he4y167Aa/?vd_source=c6b3897eadfe7f87d47dfbe2cd53370d
https://www.zhihu.com/zvideo/1653853762535124992?utm_id=0


 补充：房产税与房地产税

房地产税，即一切与房地产经济运动过程有直接关系的

税，包括房地产业增值税、企业所得税、个人所得税、房

产税、城镇土地使用税、城市房地产税、印花税、土地增

值税、投资方向调节税、契税、耕地占用税等。

房产税指的是以房屋为征税对象，按房屋的计税余值或

租金收入为计税依据，向产权所有人征收的一种财产税。

房地产税是一系列税种的综合，房产税是房地产税的其

中一种，除了房产税，其实印花税、土地增值税、契税早

就开征了。



10.3 遗产税和赠与税

10.3.1遗产税概述

 遗产税，也称死亡税（death tax 或death duties）。与其相

关的税收可以分为三类：

（1）总遗产税（estate tax），即狭义的遗产税；

（2）分遗产税（legacy duty），或称继承税（inheritance

tax）；

（3）赠与税（gift tax）

https://www.zhihu.com/zvideo/1659918340599533568


10.3.2开征遗产税的原因

（1）促进社会公平（否则可能会代际出现不断积累）；

（2）激励工作的作用；

（3）健全税制作用（财产税可以对财产或财产交易等未

曾纳入征收范围部分的补征）；

（4）促进社会慈善事业的发展。



10.3.3遗产税的类型

（1）总遗产税制

实行“先税后分”

（2）分遗产税制（继承税制）

（3）混合遗产税制

它将总遗产税制和分遗产税制综合起来。在遗产处理上按

先税、后分、再税的程序进行。

 中国有可能征收遗产税吗？



10.4 资源税类

资源税，是以各种自然资源及其级差收入为课税对象的一

种税类。

1. 征税对象

主要是一些开采和利用价值高、级差收益大、经济发展所

需要的重要物资。

2. 税率设计

一般根据资源的丰瘠程度和级差收入的多少，按不同开采

区设计高低不同的定额（比例）税率。 在生产和消费环节征

税。



税目 征税对象 税率幅度

金属矿

铁矿 精矿 1%-6%

金矿 金锭 1%-4%

铜矿 精矿 2%-8%

铝土矿 原矿 3%-9%

铅锌矿 精矿 2%-6%

镍矿 精矿 2%-6%

锡矿 精矿 2%-6%

未列举名称的其他
金属矿产品

原矿或精矿 税率不超过20%





10.5 印花税

印花税，是对经济活动和经济交往中书立、领受印花税暂行

条例列举的凭证征收的一种税。它是采用在凭证上粘贴印花税

票的办法进行征税，故称为印花税。

印花税1642年始于荷兰。印花税税源广泛、收入稳定、纳税

人易于接受，因此很快就普及开来。中华人民共和国成立初期

即开征过印花税。1958 年，印花税并入工商统一税。改革开放

以来，经济交往中书立各种凭证的现象日益普遍，为独立开征

印花税提供了客观经济条件:加之当时中国财政困难，需要有

新的财源，于是，1988 年中国又开始重新征收印花税。

https://haokan.baidu.com/v?pd=wisenatural&vid=8579528350215304076


印花税在税收收入上不是一个重要的税种。2017 

年，印花税收入为2206.39 亿元，仅占税收总收入

的1.53%。印花税收入波动大，这主要是证券交易

印花税引起的。波动大的证券市场，决定着证券交

易印花税收入的起起伏伏。



中国的印花税制

征税范围：

印花税的征税范围，是印花税暂行条例所列举的各种凭

证。具体有5类:

1、购销、加工承揽、建设工程勘查设计、建设工程承包、

财产租赁、货物运输、仓储保管、借款、财产保险、技术合

同或者具有合同性质的凭证；

2、产权转移书据；

3、营业账簿；

4、房屋产权证、工商营业执照、商标注册证、专利证、土

地使用证、许可证照；

5、经财政部确定征税的其它凭证；



纳税人：

凡在中国境内书立、领受印花税暂行条例所列举凭

证的单位和个人，都是印花税的纳税义务人，应当按

照有关规定缴纳印花税。具体有：

1、立合同人

2、立据人

3、立账簿人

4、领受人

5、使用人



税率：

印花税税率采用比例税率和定额税率两种。

（1）各类经济合同及其具有合同性质的凭证、记载资金

的账簿、产权转移书据等，使用比例税率。

（2）其他营业账簿、权力许可证照等，使用定额税率。

应纳税额的计算：

应纳税额=凭证所载应税金额*使用比率税率

应纳税额=应税凭证件数*单位税额



缴纳方式：

（1）通过印花税票缴纳，即自行购买、自行贴花、自

行滑销。只有按规定在相应的合同、凭证、涨不上贴

花并划销后，才算完善纳税义务。印花税票类似于邮

票。票上有面值。

（2）按期汇缴方式，定期申报。这种方式缴税不需要

在具体凭证贴印花税票，但必须建立清册。



印花税票



10.6环境保护税

征税目的：为了保护和改善环境,减少污染物排放，推进

生态文明建设

纳税人：在中华人民共和国领域和中华人民共和国管辖

的其他海域，直接向环境排放应税污染物的企业事业单位

和其他生产经营者为环境保护税的纳税人。

应税污染物，是指环境保护税法所附《环境保护税税目

税额表》、《应税污染物和当量值表》规定的大气污染物

、水污染物、固体废物和噪声



有下列情形之一的，不属于直接向环境排放污染物，不缴

纳相应污染物的环境保护税：

（一）企业事业单位和其他生产经营者向依法设立的污

水集中处理、生活垃圾集中处理场所排放应税污染物的；

（二）企业事业单位和其他生产经营者在符合国家和地

方环境保护标准的设施、场所贮存或者处置固体废物的。



 应税污染物的计税依据，按照下列方法确定：

（一）应税大气污染物按照污染物排放量折合的污染当量数

确定；

（二）应税水污染物按照污染物排放量折合的污染当量数确

定；

（三）应税固体废物按照固体废物的排放量确定；

（四）应税噪声按照超过国家规定标准的分贝数确定。







 环境保护税应纳税额按照下列方法计算：

 （一）应税大气污染物的应纳税额为污染量乘以具体适

用税额；

 （二）应税水污染物的应纳税额为污染量乘以具体适用

税额；

 （三）应税固体废物的应纳税额为固体废物排放量乘以

具体适用税额；

 （四）应税噪声的应纳税额为超过国家规定标准的分贝

数对应的具体适用税额。



 下列情形，暂予免征环境保护税：

 （一）农业生产（不包括规模化养殖）排放应税污染物的；（二）

机动车、铁路机车、非道路移动机械、船舶和航空器等流动污染源

排放应税污染物的；（三）依法设立的城乡污水集中处理、生活垃

圾集中处理场所排放相应应税污染物，不超过国家和地方规定的排

放标准的；（四）纳税人综合利用的固体废物，符合国家和地方环

境保护标准的；五）国务院批准免税的其他情形。

 前款第五项免税规定，由国务院报全国人民代表大会常务委员会备

案。

 纳税人排放应税大气污染物或者水污染物的浓度值低于国家和地方

规定的污染物排放标准百分之三十的，减按百分之七十五征收环境

保护税。纳税人排放应税大气污染物或者水污染物的浓度值低于国

家和地方规定的污染物排放标准百分之五十的，减按百分之五十征

收环境保护税。



环境保护税由税务机关依照《中华人民共和国税收征收管
理法》和本法的有关规定征收管理。

环境保护主管部门依照本法和有关环境保护法律法规的规
定负责对污染物的监测管理。

县级以上地方人民政府应当建立税务机关、环境保护主管
部门和其他相关单位分工协作工作机制，加强环境保护税
征收管理，保障税款及时足额入库。

环境保护主管部门和税务机关应当建立涉税信息共享平台
和工作配合机制。

环境保护主管部门应当将排污单位的排污许可、污染物排
放数据、环境违法和受行政处罚情况等环境保护相关信息
，定期交送税务机关。

税务机关应当将纳税人的纳税申报、税款入库、减免税额
、欠缴税款以及风险疑点等环境保护税涉税信息，定期交
送环境保护主管部门。



黄有光：中国环保税税额严重偏低

环保税的征收，主要不是要增加政府的收入，而是要减少

污染。但是，即使是从税源的观点，最先应该征收的税收

之一就是环保税，因为环保税不但没有税收的超额负担（

100亿元的税，可能对经济造成130亿元的负担），或扭曲作

用，反而有纠正作用；100亿元的税，对经济只造成大约70

亿元的负担。另外一个应该最先征收的，是对有钻石性的

物品征税。纯钻石性物品（例如钻石、玉石与贵金属等）

，不是其数量影响消费者的效用，而是其价值（价格乘以

数量）。对纯钻石性物品征收100亿元的税，消费者的负担

不是130亿元，也不是100亿元，而是0元。因为消费者只要

减少数量，就可以抵消价格的增加，而效用不变，因为价

格乘以数量的乘积不变。

https://www.bilibili.com/video/av679264536/?vd_source=c6b3897eadfe7f87d47dfbe2cd53370d


小结
 财产税对纳税人所拥有或支配的财产征收。按财产税的征收
范围，可以将之分为一般财产税和特别财产税。以课税对象
为标准分为静态财产税和动态财产税。

 土地税是以土地为课税对象的税收，是世界上施行最广泛的
特别财产税。

 遗产税是对遗产课征的税收。赠与税一般与遗产税配套征收，
以防避税。遗产税的主要种类有：（1）总遗产税制（2）分
遗产税制（3）混合遗产税制。

 资源税是以各种自然资源及其级差收入为课税对象的一种税
类。

 印花税是对经济活动和经济交往中书立、领受印花税暂行条
例列举的凭证征收的一种税。
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